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今年以来，垫江县始终坚持“以人民为中
心”的发展思想，立足县域社情民意实际，聚
焦矛盾纠纷化解的源头性、根本性、基础性问
题，以机制建设为核心抓手，全力构建矛盾纠
纷化解全流程闭环管控新格局，切实将各类
风险隐患化解于基层、消灭于萌芽，有力提升
了人民群众的获得感、幸福感、安全感。截至
目前，全县接报治安警情、刑事警情、九类街
面110警情分别同比下降6.9%、19.5%、37.7%。

筑牢“第一道防线”
变“被动处置”为“主动发现”

垫江县做实前端预防与排查机制，以网
格化精细排查、信息化联动预警、常态化普
法宣传机制为抓手，依托全县统一的网格化
管理体系，将矛盾纠纷排查纳入网格员的核
心职责，通过日常走访、信息采集，确保“人
到格中去、事在网中办”，第一时间感知问
题。今年以来，基层网格员累计摸排矛盾纠
纷 27057 件。整合“12345”热线、信访平台、
诉讼服务、110非警务警情等多源数据，通过
分析矛盾纠纷类型、地域和高发时段，分级
分类预警，制发“除险固安每日信息研判”
790余期、“社会治安每月形势分析”34期，指
导行业部门、属地镇街做好预防和管控。组
织法官、检察官、民警、律师等常态化下沉村
社、网格，开展“法律进社区、进乡村”活动
127 场次，通过以案说法、巡回审判等形式，
引导群众树立“办事依法、遇事找法、解决问
题用法、化解矛盾靠法”的法治观念，从源头

上减少矛盾纠纷的产生。

打通“中枢神经”
变“单打独斗”为“协同作战”

该县做深中端调解与处置机制，细化为
“一站式”受理登记、“精准化”分流指派、“多
元化”联动调处机制。在县、乡镇（街道）两级
综治中心设立矛盾纠纷受理窗口，对群众来
访、线上诉求、网格上报等矛盾纠纷线索进行

“一门受理、分类登记”，确保“让群众只进一
扇门，办好所有事”。

建立综治中心分类流转机制，定期对受
理的矛盾纠纷开展分析研判，根据其性质、涉
及领域、复杂程度等因素精准分流。对重大
疑难复杂矛盾纠纷，由县综治中心组织会商
研判，明确牵头单位和协同部门，健全“综治
中心+法院+检察院+公安+司法+信访”联动
体系，落实化解稳控措施。对跨部门、跨领域
的矛盾纠纷，由县、乡镇（街道）综治中心启动

“吹哨报到”机制，召集相关单位进行联合接
访、联合调处、联合督办，形成化解合力。今
年以来，县综治中心牵头化解了6件重大疑难
复杂矛盾纠纷。

形成“完整回路”
变“结案了事”为“案结事了”

该县完善末端跟踪与评估
机制，用回访评估、流程管控、分
析研判机制预防矛盾纠纷再次

发生。对已化解的重大、疑难和涉及民生利
益的矛盾纠纷，由县、乡镇（街道）综治中心
或原调解组织纳入重点关注案（事）件，定期
进行电话或上门回访，了解协议履行情况、
当事人满意度，评估化解实效，防止矛盾反
弹。

利用“社会矛盾纠纷多元化解”应用平
台，对排查入库矛盾纠纷，县、乡镇（街道）两
级综治中心全程跟踪办理进度和质量，对超
期未办结或办理不力的，进行催办、督办，实
现从受理、分流、调解、督办到回访的全过程
进行线上留痕、动态管理，确保流程可视、责
任可溯、绩效可评。每月对全县矛盾纠纷的
类型、特点、规律进行深度分析，形成研判报
告，向县委、县政府及相关职能部门提出前瞻
性、预警性建议，推动问题解决从“一个点”向

“一类面”转变，实现从源头上优化政策、完善
机制。

以机制建设为抓手，构建矛盾纠纷“预防
——排查——分流——调解——处置——回
访——分析”的全闭环化解管控体系，是垫江
县综治工作提质增效的关键所在。据介绍，
下一步，垫江县综治中心将继续坚持问题导
向和目标导向，不断优化机制、创新方法，努
力建设更高水平的平安垫江法治垫江，为全
县经济社会高质量发展营造更加和谐稳定的
社会环境。

通讯员 胡 洪 记者 杨 雪

垫江县综治中心构建矛盾纠纷化解全流程闭环管控新格局

群众只跑一地就能解决烦心事

当前，重庆市人大常委会正在编制 2026
年立法计划。记者注意到，征求意见稿中部分
项目后有一项特别备注：“超大城市现代化治
理法规项目”。这一变化背后，是落实新出台
的《重庆市推进超大城市现代化治理立法保障
工作方案（2025—2027 年）》（以下简称工作方
案）的具体举措。

该工作方案经市六届人大常委会第四十
二次主任会议同意，正式印发实施，为未来几
年相关领域地方立法工作绘就了一张清晰的

“施工图”，标志着重庆在运用法治思维和法
治方式破解超大城市治理难题上迈出了关键
性的一步。

打造标志性立法成果

作为我国辖区面积和人口规模最大的城
市，重庆探索超大城市现代化治理新路子，既
是党中央赋予重庆的重大任务，更是谱写中国
式现代化重庆篇章的时代命题。

“制定工作方案，是为了贯彻党中央、国务
院关于推动城市高质量发展的决策部署，落实
习近平总书记重要讲话重要指示精神，按照市
委六届七次全会关于健全法规政策保障体系
相关要求，为积极探索超大城市现代化治理新
路子，高水平建设现代化人民城市提供法治保
障。”市人大常委会法工委主任、市人大法制
委副主任委员杨尚隈介绍。

工作方案提出，在法治轨道上推进超大城
市现代化治理，到 2027 年，围绕打造“西部领
先、全国进位和重庆辨识度”的人大工作标志性
成果要求，打造3件以上标志性立法成果，超大
城市现代化治理立法保障取得重要进展，为奋
力谱写中国式现代化重庆篇章提供法治支撑。

明确具体推进措施

为实现上述工作目标，工作方案明确了具
体推进措施，主要包括编制实施法规项目库、
积极推进重点立法项目、适时开展法规清理、
谋划储备并持续生成 2028—2030 年重点立法
项目。

落实好工作方案，编制实施《我市涉及超
大城市现代化治理领域建议制定、修改的地方
性法规项目库（2025—2027年）》是基础。该项
目库涵盖建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、
智慧城市6大领域，法规项目总数达28件。

比如，围绕建设创新城市，有序推进科技
创新中心建设、社区治理促进等立法项目。围
绕建设宜居城市，着力通过养老服务、农村公
路等立法项目。围绕建设美丽城市，出台城市
更新、建筑垃圾管理等方面的地方性
法规。围绕建设韧性城市，推进平安
建设条例制定、防震减灾条例修改等
工作。围绕建设文明城市，就节约用
水、消费者权益保护等进行制度设

计。围绕建设智慧城市，开展数据安全管理、
数字化城市运行和治理中心建设等地方立法。

城市更新条例等 9 件立法项目拟作为
2026 年立法审议项目，数字化城市运行和治
理中心建设运行管理办法等12件立法项目拟
作为 2027 年立法审议项目，并纳入调整后的
立法规划，明确起草单位、提案机关、审议时
间等，推动项目库法规项目有序转化。

压实责任抓落实

此外，工作方案还要求适时开展专项清理，
确保法规与时俱进；提前谋划2028—2030年重点
立法项目，体现了立法工作的前瞻性和可持续性。

为确保各项任务从“纸面”落到“地面”，工
作方案强化组织保障，市人大常委会成立超大
城市现代化治理立法保障领导小组，负责统筹
协调各项工作。

同时，压实各方责任，要求市人大相关专
工委、市司法局、市级有关部门和单位，按照
工作方案明确的任务分工和进度安排等抓好
落实。

记者 唐孝忠

超大城市治理 立法工作先行
市人大出台工作方案为相关领域立法绘就清晰“施工图”
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12月20日，涪陵区一
名老人被困于蔺市街道
托板桥附近一处下水道
内，经消防救援人员使用
往复锯，将自来水管道两
端切断，从洞口移出后，
成功将老人救出。经现
场医护人员初步检查，老
人身体并无大碍。

记者 叶会娟 摄

图 说

新 闻

交通执法高速三支队：
高速路上货车追尾
一查还是非法运输

本报讯 近日，G65包茂高速水江路段发
生一起货车追尾事故。市交通执法总队高速
三支队执法人员在处置过程中，意外发现涉事
货车非法运输12吨危险废物。

当日凌晨，刘某驾驶贵A籍普通货车沿包
茂高速行驶，被后方大货车追尾（事故责任认
定为后方车辆全责）。执法人员对涉事车辆例
行检查时发现，该车行驶证标注“非营运”，但
打开密闭车厢检查，发现大量废旧铅酸蓄电
池。面对询问，刘某慌乱中承认：“拉的时候知
道是废电池，但不知道是危化品。”“我们拿当
废品卖，不知道这么危险，还要专业车辆和资
质人员运输。”货主表示。

经执法人员现场鉴定，该批货物为《国家
危险废物名录》中的 HW31 类危险废物（废物
代码900-052-31），具有毒性和腐蚀性。此类
货物运输需满足三大条件：使用具备危货运输
资质的专用车辆、配备专业押运人员、落实防
泄漏防护措施。而涉事货车无资质、无防护，
一旦泄漏将造成土壤、水体污染及人员伤害。
经查，货物重约12吨，由刘某的伯伯（货主）安
排运往长寿某再生资源公司，因发生追尾事
故，在检查中暴露非法运输违法行为。

经详细调查，货主存在未取得道路危险货
物运输许可，擅自从事（经营性）道路危险货物
运输的行为，执法部门根据相关规定依法对其
处以5000元行政罚款。同时，督促货主联系具
备资质的危货运输企业，全程监督将货物安全
转运至合规处置单位。

执法人员提醒，驾驶员要明确货物性质，
承接运输业务前，务必核实货物种类，若涉及
危险废物，需确认自身车辆及资质是否符合要
求，切勿心存侥幸。

记者 杨 雪

交通执法高速四支队：
黑车提前下客防被查
仍被逮现行并处罚款

本报讯 近日，一名“黑车”驾驶员害怕超
员在收费站被查，提前下了 5 名乘客，以为不
超员就不会被查，不料自己的非法营运行为
还是被市交通执法总队高速四支队执法人员
查处。

据悉，该车驾驶员及车辆并不具备合法的
营运资质，却擅自从事载客营运行为。12月18
日，驾驶员从重庆中心城区装载10名乘客准备
在长寿合兴收费站下道，因害怕超员被查，遂
提前在上一个收费站下了5名乘客，以为不超
员就不会被查，却不料遇上交通执法与公安交
管部门开展联合执法，最终其违法行为还是被
查处。

据了解，该车为7座车，在下了5名乘客后，
车上仍还有5名乘客，经高速四支队执法人员
调查，最终确认其人、车无资质，每人收取160
元左右车费的非法营运事实。执法人员对其
行为违反《巡游出租汽车经营服务管理规定》
第八条，依据《巡游出租汽车经营服务管理规
定》第四十五条的规定，给予该车驾驶人行政
处罚8000元。同时，其运输过程中的超员违法
行为由高速公安交管部门处置。

记者 杨 雪

綦江区消防救援支队：
女子腿部被车卡住
消防人员2分钟救出

本报讯 近日，綦江区一名女车主因未拉
好手刹就下车，腿部被卡在车与路沿石之间动
弹不得，幸好綦江区消防救援人员火速赶到，
仅用2分钟便成功将其救出。

据了解，当天该女子将车辆停靠在路边后
下车，因未确认手刹完全拉紧，车辆突然向前
滑动，瞬间将她挤压在车身与路沿石的狭窄缝
隙中。剧烈的疼痛让女子无法自行脱困，只能
立即拨打报警电话求助。

綦江区消防救援支队指挥中心接到报警
后，迅速调派救援人员赶赴现场。到达现场
后，消防人员发现女子腿部被牢牢卡住，表情痛
苦，情况紧急。为避免救援过程中对女子造成二
次伤害，消防人员果断启用扩张器，小心翼翼地
对车辆与路沿石之间的空间进行扩张。随着扩
张器缓缓发力，缝隙逐渐变大，经过约两分钟的
紧张处置，成功将被困女子救出。

幸运的是，女子仅腿部轻微受伤，并无大
碍，随后在家属的协助下前往医院进行进一步
检查。

记者 叶会娟


