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社会保险的制度功能是什么？
答：社会保险是国家以保险的方式建立的

一项社会保障制度，由符合法律规定的参保人
预先缴纳保险费，计入基金，在参保人年老、疾
病、工伤、失业、生育等情况下由基金支付相关
费用。

社会保险制度在为参保人提供经济保障的
同时，也发挥了缓和劳资矛盾、收入再分配、维
护社会稳定和促进社会公平的功能。

为何社会上存在“漏保”“断保”现象？
答：社会保险抵御的生活风险和职业风险

发生概率低，且如老龄化等风险往往发生在若
干年之后，职工和单位都可能存在侥幸心理和
短视行为，选择不参保以获得更高的实发工
资；

为征缴便利，当前采用单位代扣代缴的方
式。单位掌握参保和缴费的主动权，劳动者为
了获得工作机会，惮于向单位提出社保要求。

以上两个原因造成了法定强制的社会保险
制度在实践中的执行不力，导致社会上出现“漏
保”和“断保”现象。

解释（二）如何界定“自愿放弃社保协
议”的法律效力？

答：依据解释（二），“协议”绝对无效：用人
单位与劳动者关于不缴纳社会保险费的任何约
定或单方承诺均属无效；

劳动者救济权：劳动者可据此解除劳动合
同并要求经济补偿；

企业补缴追偿权：用人单位补缴社保费后，
有权要求劳动者返还已支付的补偿费用。

政策逻辑：针对实践中存在的“漏保”“断
保”现象，司法解释突破了民法上的意思自治原
则，堵住“形式自愿”的规避路径；

确立“补缴+追偿”双向责任机制，避免企
业承担双重成本（如补缴后无法追回补偿），提
高制度执行效率；

典型案例重申：社会保险参保是法定义务，
不存在协议排除空间。

为何说新规未创设新义务，而是强化
现有制度刚性？

答：可从三个维度理解。
法理基础，解释（二）严格遵循《社会保险

法》确立的法定强制参保原则，仅对既有规则进
行了细化；明确“弃保协议无效”的法律后果；设
计补缴与追偿操作细则。

适用边界：未扩大参保范围，即仅覆盖法定
劳动关系；未否定免缴规定，即保留非全日制、
劳务派遣等法定免缴情形。

制度功能：通过“以案释法”强调，社会
保险是风险分散机制、长远利益保

障，而非企业的额外负担。
解释（二）是在现有的

法律制度框架下，对社

会保险强制参保缴纳

的制度进行了必要

的细化，让现有的

制度能够更好地落

实；解释（二）并没有

创设一项新的法律制

度，为企业施加额外

的法律义务；也没有否

定现有的社会保险免缴规

定，推动进入所谓的“全员社保

时代”，参保对象依然是符合法律规定

的劳动者。

企业如何通过多元化用工实现社保合
规与成本平衡？

答：企业与劳动者建立何种劳动用工法律
关系，并非自由选择，一方面要服务于生产经营
的目的，另一方面要符合现有法律规定。企业
需要全面掌握政策法规与规范性文件，在做到
人力资源方案合规的前提下，采取多元化的用
工策略，实现社保合规与成本平衡。

经营困难企业有何缓冲机制？
答：企业确实面临严重的经营困难，无法按

时足额缴纳社会保险费，可向相关部门申请缓
缴，待经营状况改善后补缴；在特定时期，国家
会出台相关政策，阶段性减免企业的社保缴纳
义务（如疫情期间减免企业养老、失业、工伤三
险），一些地方会推出地方性社保补贴政策，企
业可关注相关政策。

据工人日报

最高人民法院《关于审理劳动争议案件
适用法律问题的解释（二）》将于9月1日起
正式施行。“解释（二）”共二十一条，最引人
关注的当数第十九条，不少自媒体将其曲解
为“ 社 保 新 规 ”“9 月 1 日 起 ，全 民 交 社
保”……这些谣言对很多不明真相的群众造
成了困扰。社保事关每一个劳动者的切身
利益，容不得半点虚假。

首先，是缴纳社保，不是“交社保”。“交”
是转移，缴纳有放入的意思，更适用于社保
的是“存”，因为我们工作时按月“存”社保，
退休后也要按月领取，并不是“交”出去就没
有了。

其次，强制缴纳社保不是新规，而是我
国劳动法、社会保险法等一直以来都明文规
定的法律义务。在以往的司法审判中，法院
都是依法进行裁决，强制用人单位和职工履
行缴纳社保义务，保障劳动者的合法权益。

网络谣言对社保叫苦不迭，好像劳动者
存社保是赔本买卖，但是没有一个自媒体来
讲清社保到底是怎么存怎么取的，因为只要
一算账，存社保和社保制度的优越性就会体
现出来，谣言不攻自破。

《中华人民共和国社会保险法》规定：
“基本养老保险实行社会统筹与个人账户相
结合。基本养老保险基金由用人单位和个
人缴费以及政府补贴等组成。”这里可以看
到，我们每个人的社保账户中，有个人、用人
单位、政府共“三只手”往里面存钱。以2023
年为例，社保基金支出7.09万亿元，财政给
社保基金的补贴高达24271.31亿元。

这还没完，2017年，国务院印发了《划转
部分国有资本充实社保基金实施方案》，划
转中央和地方国有及国有控股大中型企业、
金融机构的国有股权的 10%，“充实社保基
金，使全体人民共享国有企业发展成果，增
进民生福祉”，同时不忘给我们吃“定心丸”：

“今后，结合基本养老保险制度改革及可持续
发展要求，若需进一步划转，再作研究。”这就
是社会主义制度的优越性所在——国有资
本，它是向社保账户存钱的“第四只手”。

此外，社保基金的收益率也非常高。

2024年，全国社会保障基金理事会发布数据
显示，社保基金自2000年成立以来的年均投
资收益率为 7.36%，累计实现投资收益额
1.68万亿元，实现了资产保值增值。今年7
月，人社部披露社保基金运行总体平稳，截
至 6 月底，累计结余 9.83 万亿元，结余逐年
上升。可以说，没有任何一款理财产品的稳
定性和收益率比得过社保。

到这里，我们就可以得出最基本的结
论：存社保，就是国家、国有企业、用人单位
跟我们一起存钱且有高利息；不存社保，相
当于独自理财且风险极高。

放眼全世界，所有的现代化国家都是建
立并持续完善社会保障体系的，没有哪一个
是取消或废除社会保障体系的。农业社会
是养孩子防老，工业社会就是社会养老，不
仅解决个人养老问题，也减轻年轻人的负
担，这是社会进步的必然，每个人都应该热
烈欢迎支持。

道理如此简单，为什么还有人要对人民
法院的最新解释极尽歪曲之能事呢？我想，
原因可能就在法官的这段回应中：“实践中
更多的情况是用人单位基于成本控制等考
虑，与劳动者约定或者让劳动者单方承诺不
缴纳社会保险费，处于弱势地位的劳动者没
有选择权。”

某些人针对的不单单是社保，可能还包
括了 8 小时工作制、双休、加班费……这些
劳动者最关心最直接最现实的利益问题，都
应该得到解决，这些问题的解决必然离不开
维护社会公平正义的最后一道防线——公
正司法。回望人民法院践行人民至上，为人
民司法的坚实足迹，无不赫然宣示了：劳动
者合法权益保障的每一次跃升，都标注着新
时代法治文明的刻度，每一起公正裁判的落
地，都托举着亿万劳动者的福祉。

此次，人民法院以司法之力强化社保制
度刚性，可谓正当其时，必获亿万劳动者坚
定支持！

以司法之力
托举亿万劳动者福祉

□ 未 名

完善社会保障体系 维护稳定促进公平
法学专家解答最高人民法院“解释（二）”中关于社保条款的焦点问题

近期，所谓“全民强制社保”
话题引发热议。热议源自最高人
民法院近日发布的《关于审理劳

动争议案件适用法律问题的解释
（二）》中关于社保的条款。该条款明
确：针对用人单位规避社保缴纳、劳动
者主动放弃社保等问题，无论双方协
商还是劳动者单方承诺，任何“不缴社
保”的约定都是无效的。劳动者有权
据此解除劳动合同，要求公司支付经
济补偿。

“全民强制社保”是否真的来了？
社会保险的制度功能是什么？

为何之前社会上存在“漏保”和
“断保”现象？解释（二）如何界定“自
愿放弃社保协议”的法律效力？企业
如何实现社保合规与成本平衡？……
我们特邀中国政法大学民商经济法学
院教授、社会法研究所所长、中华全国
总工会理论和劳动关系智库专家娄宇
为读者分析解答解释（二）中关于
社保条款的焦点问题。

▲2025年4月4日，位于礼嘉智慧公园西区的礼嘉创新中心施工现场，300余名技术工人正抓紧施工，加快推进项目建设（资料图）

问问

【基本案情】
2022年7月，朱某入职某保安公司，双方

约定某保安公司不为朱某缴纳社会保险费，
而是将相关费用以补助形式直接发放给朱
某。此后，某保安公司未为朱某缴纳社会保
险费。朱某认为有关不缴纳社会保险费的约
定是某保安公司事先打印好的格式条款，剥
夺其法定权利，与现行法律法规相悖，不具有
法律效力。朱某以此为由解除劳动合同，向
某劳动人事争议仲裁委员会申请仲裁，提出
某保安公司支付解除劳动合同经济补偿等请
求。某劳动人事争议仲裁委员会未支持朱某

有关支付解除劳动合同经济补偿的请求。朱
某不服，诉至人民法院。
【裁判结果】

审理法院认为，缴纳社会保险费是用人
单位和劳动者的法定义务，除法律规定的事
由外，不因双方约定而免除，双方有关不缴纳
社会保险费的约定无效。某保安公司未依法
为朱某缴纳社会保险费，朱某以此为由解除
劳动合同，符合用人单位应当支付经济补偿
的法定情形。审理法院判决某保安公司支付
朱某解除劳动合同的经济补偿。

据人民法院报

不缴纳社保的约定无效
——朱某与某保安公司劳动争议案

■典型案例

20252025年年55月月66日日，，在南岸区迎龙铺在南岸区迎龙铺
轨基地轨基地，，施工人员在钢轨焊接处进行打施工人员在钢轨焊接处进行打
磨磨（（资料图资料图））
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