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《意见》的起草背景

长江是中华民族的母亲河，是中华民族发
展的重要支撑。最高人民法院坚决贯彻落实习
近平总书记重要指示批示精神和党中央决策部
署，指导长江流域各级法院全面贯彻落实《中华
人民共和国长江保护法》，以有力推进长江流域
生态环境司法保护服务长江经济带高质量发
展。

坚持依法履职，长江保护法实施四年来，长
江流域各级法院依法审结生态环境资源一审刑
事、民事、行政等案件40余万件，包括绿孔雀保
护预防性民事公益诉讼案、三清山巨蟒峰生态
破坏民事公益诉讼案等一批标志性案件，有力
促推生态环境法治进程。

坚持生态优先，设立综合性生态环境司法
保护（修复）基地717个，融合发挥审判、修复、
教育、治理等功能，扎实推进长江流域生态环境
保护修复。

坚持绿色发展，服务长江经济带发展方式
绿色转型，助力积极稳妥推进碳达峰碳中和，保
护传承弘扬长江文化，有力促进长江流域经济
社会发展全面绿色转型。

坚持改革创新，长江流域法院因地制宜设
立环境资源专业审判机构、组织 982 个，在重
庆、南京、昆明、郑州、成都、合肥专设6个环境
资源法庭，形成覆盖全流域、系统完整的专业化
审判组织体系，环境资源审判能力水平不断提
高。

坚持协同联动，在法院之间及与相关职能
部门之间建立多层次、多领域协同保护机制
829项，坚持和发展新时代“枫桥经验”，强化流
域普法宣传，积极促进长江流域系统治理、整体
治理、综合治理。

坚持交流合作，联合国环境规划署数据库
收录包括长江保护在内的中国环境司法案例4
批45件和司法报告8部，持续提升中国生态环
境司法国际影响力。

2025年5月28日，最高人民法院在重庆召
开工作推进会，共商司法服务保障长江流域生
态环境保护和高质量发展工作。会议推动与有
关中央和国家机关共同会签《意见》，贯彻落实

《中共中央关于加强新时代审判工作的意见》关
于推动跨部门协调联动、加强生态环境一体化
保护要求，全面实施长江保护法规定，进一步加
强执法司法政策协同和工作协同，凝聚长江大
保护最大法治合力。

《意见》的起草思路和特点

坚持问题导向。近年来，长江流域各地各
级法院之间、执法司法机关之间，建立起不同形
式的协作衔接机制，有必要进一步细化相关规
则，加强流域区域系统治理。《意见》坚持目标导
向和问题导向相结合，吸收各地实践探索有益
经验，着力解决和规范执法司法工作协同中的
突出困难和问题，提升长江系统性保护成效。

坚持守正创新。《意见》“守正创新”的“正”，
体现在严格落实长江保护法等相关法律规定，
认真落实生态文明建设责任清单，强化分工负
责，加强协调联动，推动形成齐抓共管的强大合
力。《意见》“守正创新”的“新”，体现在法治轨道
上健全完善执法司法衔接配合的机制、规则、措
施，提高协作质效，共同推动长江法治化治理进
程。

《意见》的主要内容

《意见》共 18 条，分为总体要求和强化联
动、优化衔接、深化合作四部分。

第一部分，总体要求。《意见》第一条至第三
条依据长江保护法第三条规定的基本原则，从
三个方面对加强司法与行政执法工作协同提出
总体要求。明确要坚持生态优先、绿色发展，服
务保障好长江经济带发展、长三角一体化发展
等区域重大战略实施。明确要坚持统筹协调、
系统治理，健全山水林田湖草沙一体化保护和
系统治理机制，推进长江流域系统治理、整体治
理、协同治理。明确要坚持依法推进、务实高
效，用最严格制度最严密法治保护长江流域生
态环境，准确适用刑法、民法典、长江保护法等
法律法规，形成齐抓共管的强大法治合力。

第二部分，强化联动。《意见》第四
条至第八条从五个方面规定了

强化执法司法工作协同的
具体举措。加强沟通会

商，聚焦污染防治攻
坚、长江十年禁渔、
河道采砂管理等
重点领域和多发
高发案件，统一
执法司法标准和
尺度，全面提升

执法司法规范化
水平。支持执法行

动，坚持依法办案与促
推治理并重，支持行政执

法机关在长江流域跨行政区
域、生态敏感区域和生态环境违法案

件高发区域依法开展联合行动。专业技术保

障，加强生态环境评估鉴定机构和专家队伍建
设，完善评估鉴定标准规范，共享专家库，着力
解决实践中鉴定难、鉴定贵问题。信息互通共
享，加强数字赋能和信息化建设，推进跨部门大
数据协同办案和情况通报，共享长江流域生态
环境执法司法信息数据。纠纷多元化解，加强
府院联动，充分发挥行政执法机关专业优势，做
好环境资源诉讼与非诉讼纠纷解决机制的有机
衔接，妥善化解矛盾纠纷。

第三部分，优化衔接。《意见》第九条至第十
三条从五个方面规定了优化执法司法衔接的相
关举措。案件移送衔接，加强长江保护行政执
法与刑事司法、环境公益诉讼、生态环境损害赔
偿诉讼衔接，发现需要追究刑事、民事、行政法
律责任的，依法移送案件。跨域管辖协调，明确
跨行政区划环境资源犯罪案件指定管辖的，应
当遵循系统治理、整体保护、专业化审判、方便
诉讼等要求，并及时商请同级司法机关。证据
调取使用，办理环境资源案件需要向相关执法
司法机关调查取证、调阅案卷的，有关机关依法
予以协助配合，有关证据材料经查证属实可以
依法作为证据使用。法律责任统筹，明确刑事、
民事、行政法律责任的全面依法协调适用，违法
行为人积极履行生态环境修复、赔偿责任的，依
法作为从宽处理的情节。生态修复协作，加强
生态环境修复跨部门协作，科学确定、合理实施
修复方案，依法开展修复工作的监督落实、效果
评估，共同维护修复效果。

第四部分，深化合作。《意见》第十四条至第
十八条从五个方面规定了深化执法司法有关工
作的合作安排。日常联络沟通，健全日常联络
沟通机制，通过会议纪要、指导意见等形式，增
强政策统一性、规则一致性、执行协同性。联合
调研培训，开展跨部门联合调研培训和业务交
流活动，增强执法司法人员的整体观、系统观、
协同观，共同提高执法司法能力水平。法治基
地共建，联合设立生态环境保护修复（法治宣
传）基地，融合发挥生态修复、巡回审判、法治宣
传、实践教育、文化和旅游、综合治理等作用，提
高保护修复治理综合效能。联合普法宣传，及
时总结、联合发布涉长江保护治理典型案事例，
把普法宣传和保护传承弘扬长江文化结合起
来，讲好长江保护法治故事。涉外法治协同，充

分发挥长江流域连接丝绸之路经济带和21世
纪海上丝绸之路的重要纽带作用，携手建设同
高质量发展、高水平开放要求相适应的涉外法
治体系和能力，服务共建“一带一路”绿色发展。

本版稿件据中国长安网，图片由重庆市高
级人民法院提供

8 月 12 日，最高人民法院
“‘奋进新征程’环境资源审判
讲坛”第七讲在“两山”理念发
源地——浙江省安吉县举行。
来自全国8个省市法院的代表
和院校专家学者齐聚一堂，深
入探讨环境资源审判工作的经
验与发展方向。此次讲坛旨在
为全国法院环境资源审判工作
搭建交流学习的平台，共同感
悟“两山”理念的真理力量与实
践伟力，进一步凝聚加强生态
环境司法保护的共识，推动环
境资源审判工作再上新台阶。

讲坛上，8名法院代表围绕
党建与业务深度融合，分享了
在习近平生态文明思想指引
下，环境资源审判工作的宝贵
经验和创新做法。最高人民法
院环境资源审判庭介绍了中国
环境司法的国际传播情况，展
现了中国为国际环境法治贡献
的司法智慧。受邀嘉宾紧扣法
治护航生态保护这一主题，从
不同角度进行点评，并对全国
法院环境资源审判工作的发展
方向、群众获得感、国际传播力
等方面给予充分肯定。

最高人民法院环境资源审
判庭庭长吴兆祥在讲话中强
调，要深入学习贯彻习近平生
态文明思想，做实从政治上看、
从法治上办，切实把“两山”理
念落实到环境资源审判各方
面。深入推进环境资源审判体
制机制更加成熟定型，推进环
境资源民事、刑事、行政审判职能统一归口
机制，探索以区域流域为单位的环境资源
案件跨行政区划管辖，加强生态环境一体
化保护。聚焦环境资源审判专业化特征，
狠抓人才培养，建设一支专家型、复合型人
才队伍。

据了解，2014 年以来，全国法院依法
公正高效审理各类生态环境资源刑事、民
事、行政案件200余万件，制定、修订相关
生态环境资源司法解释22部，发布指导性
案例 45 件、典型案例 49 批 461 件，收入人
民法院案例库350 多件案例，为美丽中国
建设提供了有力司法保障。目前，全国法
院设立环境资源专门审判机构、组织2400
余个，从事环境资源审判的法官和司法辅
助人员 1.6 万余人，1700 余家法院实行环
境资源刑事、民事、行政案件归口审理。

12家中央和国家机关联合印发意见——

以最严密法治保护长江流域生态环境
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■新闻多一点

66月月33日日，，江津区法院工作人员在长江鼎锅江津区法院工作人员在长江鼎锅
浩水域浩水域，，监督拆除人工搭建的鱼巢监督拆除人工搭建的鱼巢（（资料图资料图））

▲7月11日,渝北区法院将一起非法捕捞水产品案的巡回审判“搬”进重庆大学模拟法庭，
为师生呈现一堂贯穿“科技、法治、生态”三大主题的沉浸式教育课堂（资料图）

44月月33日日，，““渝滇生态环境司法修复执行委托签约仪式暨增殖放流活动渝滇生态环境司法修复执行委托签约仪式暨增殖放流活动””在云南省玉龙县石鼓镇举行在云南省玉龙县石鼓镇举行（（资料图资料图））

在8月15日全国生态日到来之
际，最高人民法院、最高人民检察
院、国家发展改革委、公安部、司法
部、自然资源部、生态环境部、水利
部、农业农村部、文化和旅游部、国
家林草局、国家文物局等12家中央
和国家机关联合印发《关于加强执
法司法工作协同 服务保障长江流
域生态环境保护和高质量发展的意
见》（以下简称《意见》）。


