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明确保障公众“生态环境权益”

翻开厚重的法典草案，总则编第一条立
法目的中，“保障公众健康和生态环境权益”
引起不少专家的共鸣。现行环境保护法明确

“保障公众健康”，此次法典草案增加公众的
“生态环境权益”，被视为一大亮点。

“法典草案把保障公众健康和生态环境
权益作为立法目的之一，写在第一条，是非
常难得的。”北京大学法学院教授汪劲说，草
案的一系列制度设计，彰显坚持以人民为中
心的理念，尤其在污染防治编中体现得最明
显。

商贩在住宅楼下开烧烤摊，熏得窗外、电
梯间、居民衣服上都是油烟和异味，这个难题
怎么破？为解决类似“窘境”，法典草案对餐
饮服务项目、露天烧烤以及服装干洗和机动
车维修等活动进行了规定。

华侨大学法学院院长刘超表示，油烟、
恶臭、噪声等是近几年生态环境领域群众投
诉较为集中的问题。针对老百姓“家门口”
的油烟、恶臭等顽疾，此前大气污染防治法
作出了相关规定，此次法典草案进行了系统
整合，以更好地推进问题解决。此外，过去
一些政策、规章制度当中已有规定，但法律
尚未明确的经验做法，这次也写入法典草案
之中。

在专家看来，法典编纂将从立法角度为
解决这些老百姓急难愁盼问题提供更有力的
法律依据，更好保障公众的生态环境权益。

关注化学物质、电磁辐射等
新领域污染问题

记者注意到，草案污染防治编共设置9个
分编、36章、525条。污染防治编首先考虑蓝
天、碧水、净土保卫战三大污染防治攻坚战，
其次是固体废物、噪声、放射性污染源的治
理，然后设置“其他污染防治”分编，对化学物
质、电磁辐射、光等新领域污染防治问题作出
针对性制度规定。

刘超介绍，近年来广受关注的新污染物，
来源主要是有毒有害化学物质的生产和使
用。国务院办公厅2022年已经印发《新污染
物治理行动方案》，进行针对性治理。《中共中
央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意
见》中则明确要求加强“电磁辐射环境管
理”。一些地方也正在进行光污染治理的相
关探索。

对此，生态环境法典草案规定加强化学
物质污染风险管控、建立持久性有机污染物
等新污染物协同治理和环境风险管控体系、

电磁辐射污染防治监督管理体制、电磁辐射
设施分类管理、光污染防治等制度措施。

“法典草案在常规污染物之外，高度重
视新型污染问题。”刘超表示，这一分编根据
新的情况和实际需要进行编纂，体现了立法
机关对人民呼声和现实立法需求的及时回
应。

立法保护江河湖泊、荒漠
生态系统

法典草案设置生态保护编，包括一般规
定、生态系统保护、自然资源保护与可持续利
用、物种保护、重要地理单元保护、生态退化
的预防和治理、生态修复7章，转变以往以单
一生态要素为保护目标的立法思路，突出系
统保护理念。

其中生态系统保护一章，主要是整合规
定森林法、草原法、湿地保护法、海洋环境保
护法、海岛保护法中有关生态保护的内容，同
时增加江河湖泊、荒漠生态系统的专门规定，
提升生态系统多样性、稳定性、持续性。

“法典草案新纳入江河湖泊、荒漠两种生
态资源要素，强调对它们应当同其他生态要
素平等看待和保护。”汪劲说。

在他看来，现有法律对水质和水量的保
护较为明确，但水生态的保护有待加强。法
典草案把“江河湖泊”纳入生态系统保护，更
加重视保护水生态，体现了综合治理和系统
治理的思路，有助于实现水资源、水环境、水
生态统筹治理。

正确处理发展和保护的关系

生态环境没有替代品，用之不觉、失之难
存。法典草案在生态保护编中，就“自然资源

保护与可持续利用”设立专章，
强调在做好保护的同
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大限度发挥自然资源的价值，使高质量发展
和高水平保护相辅相成、相得益彰。

“我们要建设的是人与自然和谐共生的
现代化，实现生产发展、生活富裕、生态良好
的发展。”全国人大环资委副主任委员吕忠梅
说，“推动在保护中发展，在发展中保护，这是
法典编纂的显著特点。”

明确耕地数量、质量、生态“三位一体”保
护，永久基本农田实行特殊保护，加强黑土地
保护……在土地资源方面，法典草案吸纳了
我国近年来为保障粮食安全、强化耕地保护
以及在土地资源利用方面着力加强的重点政
策和创新举措。

“把几类主要自然资源开发利用方面的
环保约束和管控制度予以明确，并把一些在
部分地区实践探索且卓有成效的做法、规则
上升为法律制度，有利于更好实现自然资源
可持续利用。”北京大学法学院研究员巩固
说。

他表示，对于其他自然资源，包括森林、
草原、野生动物等，草案对其开发利用的关键
制度作出原则性规定，以表明其不仅是生态
系统或物种，还兼具资源属性，在保护为主的
前提下可依法合理利用。

巩固建议，下一步要重点关注未利用地
的生态保护与合理利用，细化利用规则，健全
管理体制，支持、鼓励契合自然条件、具有良
好综合效益的利用，对合理利用形成良好激
励。

绿色低碳发展单独成编

法典草案中绿色低碳发展编引人关注。
草案在现行清洁生产促进法、循环经济促进
法、能源法等法律和全国人大常委会有关决
议等基础上，建立健全绿色低碳发展相关法
律制度。

绿色低碳发展是解决生态环境问题的治
本之策。中南财经政法大学法学院教授张忠
民表示，草案在污染防治和生态保护之外，将
绿色低碳发展单独成编，是生态环境法治的
一项重大创新。

“以循环经济为例，现行循环经济促进法
相关条文多为鼓励、支持性质。”张忠民表示，

“基于我国资源有限、人口众多的现状与产业
结构转型的大趋势，必须提升制度刚性，为绿
色低碳领域执法、司法等提供更为有力有效
的规则。”

记者注意到，在应对气候变化章节中，草
案对开展国际合作，参与、贡献和引领全球气
候治理，加强气候变化领域的人才队伍建设
和技术交流合作等方面内容作出规定。张忠
民表示，中国作为负责任大国，在应对气候变
化方面的国际承诺以及履约需求等，也将在
此体现。

相关专家表示，以绿色低碳发展编为标
志，生态环境法典编纂充分回应时代之问，
推动构建中国绿色低碳发展法律体系，为世
界贡献环境法治建设的中国智慧和中国方
案。
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在法治轨道上推进美丽中国建设
——生态环境法典草案五大看点

万众期待之下，生态环境法
典草案4月27日首次亮相，提请
十四届全国人大常委会第十五
次会议审议。4月30日，草案面
向社会公开征求意见。

值得一提的是，这是世界
上第一部以“生态环境法典”命
名的法律。之所以用“生态环
境”来命名法典，其中包含着遵
守法律命名规范以及立法技术
与政治意涵的多重考量。

党的十八大以来，党中央把
生态文明建设作为关系中华民
族永续发展的根本大计，开展了
一系列开创性工作，实现了历史
性、转折性、全局性变化。生态
环境法治理论与实践实现了以
污染治理为特征的“小环境法”
到适应“人与自然和谐共生”的

“大环境法”的本质飞跃。以“生
态环境”命名法典，既可以展示
中国生态文明建设取得的巨大
成就，也可以更好体现中国的道
路自信、理论自信、制度自信，体
现“人与自然和谐共生”的中国
式现代化本质与现代环境治理
体系所涵摄的法律关系。

编纂生态环境法典是党中
央的重大政治决策，法典命名首
先必须体现治国理政的指导思
想与行动纲领。以“生态环境”
命名法典，可以更好体现“人与
自然和谐共生”的价值观，践行

“人与自然生命共同体”的整体
论、“山水林田湖草沙”的系统
论、“绿水青山就是金山银山”的
辩证论，确保“以最严密法治保
护生态环境”，为推进生态文明
建设提供法治轨道。

法典命名必须体现国家立法
体制与使命担当。以“生态环境”命名法典，鲜明
地体现了将党的领导、人民当家作主、依法治国有
机统一的中国特色社会主义立法体制，体现生态
环境法典实现宪法规定的国家目标、落实国家任
务的使命担当。

法典命名必须充分考虑其文化功能与国际
影响力。编纂生态环境法典是传承中华优秀传
统生态文化和法律文化、弘扬社会主义核心价值
观的重要载体，也是为全球环境治理体系和世界
法典文明贡献中国力量与中国方案、中国智慧的
鲜明标志。生态环境危机是当代人类面临的巨大
挑战，中国积极参与全球环境治理，特别是进入新
时代以来，中国以应有的大国责任和担当精神积极
参与推动全球生态环境治理，实现了从参与者到引
领者的重大转变，彰显了中华“和合”文化的影响
力、凝聚力。以“生态环境”命名法典，可以更好地
展示传承中华优秀传统文化、为世界法典化立法提
供一种新的立法方案的历史视野与宏阔胸怀。

（作者系十四届全国人大常委会委员、全国
人大环资委副主任委员、中国法学会副会长）

要论▶▶▶
▲游客在重庆市酉阳县板溪镇叠石花谷景区游玩。该景区由岩石裸露率超过70％的重度石漠化荒山改造而来（资料图）
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近日，备受关注的生态环境法
典草案提请全国人大常委会会议审
议。草案分为 5 编，包括总则编、
污染防治编、生态保护编、绿色低碳
发展编 、法律责任和附 则 编 ，共
1188 条。

继民法典之后，首次亮相的生
态环境法典草案有哪些重要看点？
记者采访了有关专家和业内人士。

▲▲重庆市梁平区和林镇万安村四方寨重庆市梁平区和林镇万安村四方寨，，乡村公路两边的红白梅花竞相乡村公路两边的红白梅花竞相
开放开放，，吸引众多游客前来赏花留影吸引众多游客前来赏花留影（（资料图资料图））
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